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referitor la propunerea legislativă  pentru modificarea şi completarea
Legii nr. 334/2006 privind finanţarea activităţii partidelor

politice şi a campaniilor electorale

Analizând    propunerea    legislativă    pentru    modificarea    şi
completai.ea   Legii   nr.   334/2006   privind   finanţarea   activităţii
i)artîdelor  politice  şi  a  campaniilor  electorale,  (bl24/03.04.2025),
transmisă      de      Seci.etarul      General      al      Seiiatului      cu      adresa
nr. XXXV/2068/07.04.2025  şi  îni.egistrată
nr. D283/08.04.2025,

la  Consiliul

CONSILIUL LEGISLA

Legislativ  cu

Bi.T3L'!,[9m.a`!%il{di'ăb'i::'ţui'Ji

]IY.±.H.....„..,....4ţ.:..95..,.ÂgaE.......„

În temeiul art. 2 alin. ( 1) 1it. a) din Legea ni.. 73-/iF93=Ţăş=Ţb
şi al  art.  29  alin.  (4)  din Regulamentul de oi.ganizai-e şi fi]ncţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.    Pi.opunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    i-eglementare
modificarea   şi   completarea   Legii   nr.   334/2006   privind   finanţarea
activităţii partidelor politice şi a campaniilor electorale, i.epublicată, cu
modificările şi completăi.ile ulterioare.  Se pi.econizează reglementarea
posibilităţii ca partidele politice să suporte cheltuieli de i-eprezentare şi
asistenţă juridică pentru aleşii locali membri ai pailidului, inclusiv din
subvenţii  de  la  bugetul  de  stat,  îii  litigii  în  legătură  cu  hotărârile
autorităţilor deliberative la a căror adoptare au participat în exei.citarea
mandatului.

2.  Prin  obiectul  său  de  reglementare,  propunerea  legislativă  se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  b)  din  Constituţia  României,  i.epublicată,  iar  în
aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1) din Legea fundamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.
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3. Pi.ecizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportuiiităţii soluţiiloi. legislative preconizate.

4.  Menţionăm  că,  potrivit art.  1  din  Legea  partidelor politice
nr. 14/2003,  republicată,  „Partidele politice  sunt  asociaţii  cu  cai.acter

politic ale cetăţenilor români cu drept de vot, cai.e pailicipă în mod liber
la fomarea  şi  exei.citarea voinţei  lor politice, îndeplinind  o  misiune
publică garantată de Constituţie. Ele sunt persoane juridice de drept
public". Potrivit art. 8 alin. (2) teza a doua din Constituţie, partidele
politice  „contribuie  la  definirea  şi  la  exprimarea  voinţei  politice  a
cetăţenilor, respectând suveranitatea naţională, integi.itatea teritorială,
oi.dinea de di.ept şi principiile democraţiei".

Pi.in  urmare,  întreaga activitate  desfăşurată  de pariidele ^politice
este  subsumată îndeplinirii rolului  constituţional  al  acestora.  In  acest
sens,  la  art.  2  din  Legea  14/2003,  republicată,  se  pi.evede  că  „Pi.in
activitatea   loi.,   paftidele  politice  pi.omovează  valorile   şi   interesele
naţionale,  plui.alismul  politic,  contribuie  la  fomarea  opiniei  publice,
participă cu candidaţi în alegeri şi la constituirea unor autoi.ităţi publice
şi stimulează participarea cetăţenilor la scmtinui.i, potrivit legii".

Din    examinarea    destinaţiilor    penti-u    care    pot    fi    utilizate
subvenţiile de la bugetul de stat, pi.evăzute la art. 25 alin. (1 ) din actul
noi.mativ  de  bază,  rezultă  că  aceste  sume  pot  acoperi  cheltuielile
necesare pentm fimcţionarea partidului şi pentru i.ealizarea activităţilor
specifice unui partid politic,  subsumate îndeplinii-ii  de  către partidele
politice a rolului lor constituţional.

Aşadar,   aceste   subvenţii   sunt   destinate   susţinei.ii   activităţii

politice  a  pailidelor.  Însă,  prin  ipoteza  avută  în  vedei.e  în  pi.oiect,
consilierul local sau judeţean este pâi.ât în litigiul respectiv în calitatea
sa de membi.u  al unei autoi.ităţi publice  deliberative,  nu în calitate de
reprezentant al partidului iar suportarea cheltuielilor cu reprezentarea
asistenţajuridică a acestuia nu ar servi activităţii politice a partidului
unui interes particular.

Prin urmare, prevederea destinaţiei menţionate în proiect pentru
sumele provenite  de  la bugetul  de  stat  ar reprezenta  o  abatere  de  la
finalitatea  avută  în  vedere  pentru  acordarea  subvenţiilor  partidelor
politice, soluţiile legislative pi.econizate fiind susceptibile de încălcai.ea
art. 8 alin. (2) din Constituţie, referitoare la rolul partidelor politice.

Mai mult decât atât, deşi legea nu i.eglementează şi destinaţiile pe
care le pot avea veniturile proprii  ale partidelor politice,  apreciem  că
nici acestea nu pot fi utilizate pentru acoperirea unor cheltuieli care nu
servesc îndeplinirii misiunii constituţionale a acestoi.a. Având în vedere
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că pailidele politice sunt pei.soane juridice de drept public, întreaga lor
activitate,    inclusiv    gestionarea    veiiiturilor   proprii,    este    afectată
realizării  scopului  public  în  vedei.ea  căruia  sunt  înfiinţate.  Aşadar,
chiar  dacă veniturile proprii pot fi  utilizate  şi  pentru  efectuarea  altor
cheltuieli decât cele enumerate la art. 25 alin. (1) din actul nomativ de
bază peiitru  subvenţiile  de  la bugetul  de  stat,  totuşi  acestea nu  pot fi
folosite  discreţionai.,  ci  în  scopul  realizării  unor  activităţi  specifice

partidelor politice.
Întmcât permit efectuarea unor cheltuieli din veniturile partidelor

politice  pentru  destinaţii  cai.e  iiu  se  subsumează  misiuni  publice  a
acestora,  soluţiile  legislative  preconizate  creează  pi.emisele  afectării
capacităţii   pai.tidelor   politice   de   desfăşurai.e   a   celorlalte   activităţi

prevăzute  de  lege,  prin  care  contribuie  la  definii-ea  şi  la  exprimarea
voinţei politice  a cetăţenilor, potrivit art.  8  alin.  (2)  din Constituţie,
fiind  totodată  conti.ai.e  dispoziţiiloi.  art.  1  alin.  (3)  şi  (5)  din  Legea
fimdamentală,  care  consacră principiul  statului  de  di.ept  şi  principiul
legalităţii.

Pe   de   altă  parte,   soluţiile   legislative  pi.opuse   instituie   şi  un

privilegiu pentru aleşii locali care au calitatea de membru al unui partid
faţă de aleşii locali independenţi, cu încălcai-ea art. 16 din Constituţie,
aceştia  din  urmă  neavând  posibilitatea  de  a  beneficia  de  suportarea
cheltuielilor  de  reprezentare  şi  de  asistenţă juridică,  deşi  se  află  în
aceeaşi situaţie în cai.e se află aleşii locali membri ai unui partid politic.

*
**

Faţă  de  cele   de  mai  sus,  pi.opunerea  legislativă  nu  poate  fi
promovată.

Bucureşti
Nr. 273/22.04.2025



EVENIMENTE   SUFERITE  de  actul ... până la data: 10.04.2025
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L.  nr. 334/2006                                               M.  Of.  nr.  632/21  iiil.  2006

Lege privind finanţarea activităfii partidelor politice şi a campaniilor electorale
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campanii lor electorale

2.ipg9!|ficări prin             L. nr. 78/2016
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Lege pentm modificarea şi completarea Legii nr.                      wjod!.#că a/.f.  J6 a/i./i.  /// Jj./.  e/,  a7./. J6 a/i.n.
334/2006 privind finanţarea actMtăţii partidelor Politice şi     /3/,  a7./. jo a/i./i.  /5/,  flr/.  3/ a/i./i.  r4/, a/'/.  33
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iirii.oduce alin. (14) la ai1. 28, ai.[. 34', aii.
342,  ai.[.  41 '.  aliii.  (12)  la  ai.t.  48
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Legii nr. 334/2006 prMnd  finanţarea  activităţii  partidelor
politice şi a campaniilor electorale

aprobată  cu completări prin     L. nr.  3/2017                                   M. Of.  nr. 48/17 iari. 2017
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Ordonanţă de u[genţ_ă pentru modificarea şi completarea    modi7îcă flr/.  48 a/i.i7.  //0/ fi. //2/

inn.oduce art. 48]

M. Of. nr. 828/19 oct. 2016L. mr. 183/2016

Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.
334/2006  prMrid finanţarea activităţii  partidelor politice şi
a campanlilor electorale
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inti.oduce alin.  (3') şi (32)  la aii. 36, alii..  (2')

şi (22) la aii. 42 şi alin.  (13) la ail. 48

Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr. 44/2016 pentru modificarea şi completarea
Legii  nr.  334/2006  privind finanţarea activităţij  pariidelor

politjce şi a campaniilor electorale
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334/2006  privincl finanţarea actMtăţii  partidelor politice şi
a campaniilor electorale

____._ _, _ _. __._ _________ ____ _-
modiftcă art.  25 alin.  (1)
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nr. 29/2019                                    M. Of. nr.
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membrii din România În Parlamentul European şi a
referendumului  naţional din 26 mai 2019

aprobată cii modificări prir`     L. nr. 273/2024                              M. Of.  nr.1105/5 nov. 2024
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9. tiificări iprin           L. m
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Lege pentru modificarea şi completarea unor acte
normative în materie electorală

M. Of. nr. 849/16 sep.

modifică ai.l. 28, ai-t. 30. ari.  34 aliii.  (4)-(6),

(12) şi (13).  ari.  47  alin.  (1). ari. 48 aliii.  (11)

mr. 202/2020
Lege pentru modificarea şl completarea iinor acte
normative În materie electorală
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Decizia nr. 686 din 30 sep(embrie 2020 referitoare la
excepţia  de  neconstituţionalitate a dispoziţiilor arl. 23 alin.

(3) Şi ale art. 25  alin.  (1 ) lit. v),  w) şi y) din  Legea  nr.
334/2006  privind finan!area activităţii  partidelor politice şl
a campanillor electorale

ai+.  23  alin.  (3)




